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ЗАДАНИЕ 

на разработку 

 

Название проекта: Правовое регулирование противодействия экстремизму в 

молодежной среде 

Назначение: комплексный анализ нормативно-правового регулирования про-

тиводействия экстремистской деятельности в молодежной среде, анализ пра-

воприменительной практики по рассмотрению уголовных и административ-

ных дел о правонарушениях экстремистской направленности в молодежной 

среде, разработка рекомендаций по совершенствованию законодательства в 

сфере противодействия экстремизму. 

Область использования: общественные отношения, возникающие в сфере 

противодействия экстремизму в молодежной среде  

Нормативно-правовая база: Конституция Российской Федерации; Уголовный 

кодекс Российской Федерации: Федеральный закон Российской Федерации 

от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ; Кодекс Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях: Федеральный закон Российской Федерации от 30 

декабря 2001 г. № 195-ФЗ; О противодействии экстремистской деятельности: 

Федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ; Об 

основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации: 

Федеральный закон Российской Федерации от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ; О 

молодежной политике в Российской Федерации: Федеральный закон от 30 

декабря 2020 г. № 489-ФЗ; Стратегия противодействия экстремизму в Рос-

сийской Федерации до 2025 года: утв. Указом Президента РФ 28 ноября 2014 

г. № Пр-2753; Стратегия государственной национальной политики Россий-

ской Федерации на период до 2025 года: утв. Указом Президента РФ от 19 

декабря 2012 г. № 1666; Положение о Межведомственной комиссии по про-

тиводействию экстремизму в Российской Федерации: утв. Указом Президен-

та РФ от 26 июля 2011 г. № 988; О мерах по обеспечению согласованных 

действий органов государственной власти в борьбе с проявлениями фашизма 

и иных форм политического экстремизма в РФ: утв. Указом Президента Рос-

сийской Федерации от 23.03.1995 г. № 310; Государственная программа Рос-

сийской Федерации «Реализация государственной национальной политики»: 

утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 де-

кабря 2016 г. № 1532;  Государственная программа Хабаровского края 

«Обеспечение общественной безопасности и противодействие преступности 



 

 

в Хабаровском крае»: утверждена Постановлением Правительства Хабаров-

ского края от 3 декабря 2013 г. № 482-пр; План мероприятий по реализации в 

2019-2021 годах Стратегии государственной национальной политики Россий-

ской Федерации на период до 2025 года в Хабаровском крае: утверждена 

Распоряжением Правительства Хабаровского края от 17 июля 2019 г. № 600-

рп и др. 

Практический результат разработки проекта: предложения по усовершен-

ствованию законодательства в сфере борьбы и профилактики с проявлениями 

экстремизма в российском обществе 

Задачи проекта:  

1 Проанализировать нормативно-правовые  акты, регулирующие правоотно-

шения в сфере противодействия экстремистской деятельности. 

2. Проанализировать правоприменительную практику по рассмотрению уго-

ловных и административных дел о правонарушениях экстремистской 

направленности в молодежной среде. 

3. Провести экспертизу Плана Министерства образования и науки Хабаров-

ского края по противодействию идеологии терроризма и экстремизма в обра-

зовательных организациях края на период 2020 – 2023. По материалам анали-

за разработать перечень рекомендаций по совершенствованию указанного 

документа.  

4. Подготовить проект локального акта образовательной организации 

(например, методические рекомендации, план мероприятий) по осуществле-

нию деятельности в сфере борьбы с экстремизмом в молодежной среде; под-

готовить проект НПА по противодействию экстремизму. 

5. Подготовить отчет о результатах выполнения проекта. 

План работ:  

Наименование работ Срок 

1. Анализ нормативно-правовых  актов, регули-

рующих правоотношения в сфере противодей-

ствия экстремистской деятельности 

Март 2023 

2. Анализ и обобщение правоприменительной 

практики по рассмотрению уголовных и адми-

нистративных дел о правонарушениях экстре-

мистской направленности в молодежной среде 

(с обязательным изучением правопримени-

тельной практики Хабаровского края). 

Апрель 2023 

3. Экспертиза Плана Министерства образования 

и науки Хабаровского края по противодей-

ствию идеологии терроризма и экстремизма в 

образовательных организациях края на период 

2020 – 2023 (далее План). 

Апрель 2023 

4. Разработка перечня рекомендаций по совер-

шенствованию Плана 

Апрель 2023 
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 1 Описание исследовательского поля изучения проблемы и ее 

актуальность 

 

1.1 Формулировка исследовательской гипотезы и перечень задач 

В рамках проекта «Правовое регулирование противодействия экстремизму в 

молодежной среде» была реализована цель - комплексный анализ нормативно-

правового регулирования противодействия экстремистской деятельности в моло-

дежной среде, анализ правоприменительной практики по рассмотрению уголовных 

и административных дел о правонарушениях экстремистской направленности в мо-

лодежной среде. 

В России и в целом в мире, в настоящее время, возросла угроза распростране-

ния экстремизма. Экстремизм – это чрезвычайное явление, порождающее отрица-

тельное влияние на личность, общество и государство, когда государственные идеа-

лы нивелируются. Экстремизм стал одной из основных угроз безопасности Россий-

ской Федерации. 

Все чаще в сети Интернет можно встретить призывы к осуществлению экс-

тремистской деятельности, имеет место демонстрация нацистской символики, рас-

пространение экстремистских материалов. Распространение данной информации 

оказывает негативное влияние на население страны и, в первую очередь, на лиц мо-

лодого возраста – более восприимчивых к внешнему воздействию. 

Силовые методы решения проблемы противодействия экстремизму, согласно 

международному и российскому опыту, могут лишь временно устранить угрозу, что 

требует совершенствование норм действующего законодательства, организации ра-

боты на местах. 

Основная правовая категория нашего исследования – экстремизм. 

Молодежный экстремизм выражается в презрении к действующим в обществе 

нормам поведения и правилам. 

Экстремистская деятельность может реализовываться различными способами. 

В первую очередь, путем создания и функционирования закрытых экстремистских 

сообществ, имеющих целью распространение экстремистских материалов в сети 

Интернет, материалов на бумажных носителях.  Целевая аудитория таких сооб-

ществ, как правило, лица молодого возраста, являющиеся активными пользователя-

ми интернет-ресурсов, не имеющие целостного представления о проводимой госу-

дарственной политике, о «здоровом» развитии общества. Пропагандируя идею от-

рицания выработанных обществом правил и норм бытия, экстремизм выступает в 

качестве одной из основных угроз национальной безопасности.   

Задачи, реализованные в ходе проекта: 

- Проанализированы нормативно-правовые акты, регулирующие обществен-

ные отношения, возникающие в сфере противодействия экстремизму в молодежной 

среде. 

Аналитическую базу исследования составили НПА, представленные в СПС 

«КонсультантПлюс», «Кодекс».  

 - Проведен анализ и обобщены материалы правоприменительной практики по 

рассмотрению уголовных и административных дел о правонарушениях экстремист-
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ской направленности в молодежной среде (с обязательным изучением правоприме-

нительной практики Хабаровского края). 

В рамках реализации данной задачи были проанализированы материалы су-

дебной практики, представленные в Интернет-ресурсе «Судебные и нормативные 

акты РФ (СудАкт)». - URL: https://sudact.ru 

Примеры судебной практики отражены в основной части паспорта проекта. 

Кроме того, в основной части паспорта проекта и приложении к нему пред-

ставлены рекомендации по предупреждению проявлений экстремизма в российском 

обществе в целом, и в молодежной среде в частности.  

- Проведена экспертиза Плана Министерства образования и науки Хабаров-

ского края по противодействию идеологии терроризма и экстремизма в образова-

тельных организациях края на период 2020 – 2023 (далее План). 

Аналитическую базу составили: 

- План Министерства образования и науки Хабаровского края по противодей-

ствию идеологии терроризма и экстремизма в образовательных организациях края 

на период 2020 – 2023 годы. Режим доступа: https://minobr.khabkrai.ru 

- План работы Министерства образования и науки Хабаровского края на 2021 

год от 30 декабря 2020 г. Режим доступа: https://minobr.khabkrai.ru 

- Разработан перечень рекомендаций по совершенствованию Плана. 

Рекомендации отражены в основной части паспорта проекта. 

- Разработан проект локального акта образовательной организации по осу-

ществлению деятельности в сфере борьбы с экстремизмом в молодежной среде; раз-

работан проект НПА по противодействию экстремизму. 

Документы представлены в приложении к паспорту проекта. 

 

https://minobr.khabkrai.ru/
https://minobr.khabkrai.ru/
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2 Нормативно-правовая база и особенности правового регулирования 

исследуемой проблемы 

 

В Российской Федерации вопросам противодействия экстремизму посвящен 

ряд нормативных правовых актов. 

Основным источником является Конституция Российской Федерации. Соглас-

но ст. 13 Основного закона страны в РФ установлен запрет на создание обществен-

ных объединений, цель которых – разжигание социальной, религиозной или ной 

розни, или деятельность которых направлена на насильственное изменение основ 

конституционного строя. Далее в ст. 29, установлен запрет на осуществление меро-

приятий, связанных с пропагандой социального, национального, религиозного или 

иного превосходства. 

В Федеральном Законе «О противодействии экстремистской деятельности» от 

25 июля 2002 г. № 114-ФЗ, раскрывается понятие «экстремистская деятельность 

(экстремизм)» как:  

1) насильственное изменение основ конституционного строя;  

2) возбуждение социальной, национальной, расовой или религиозной розни; 

3) публичное оправдание терроризма; 

4) в зависимости от социальной, национальной, расовой или языковой при-

надлежности человека и гражданина, нарушение его прав, свобод и законных инте-

ресов;  

5) пропаганда превосходства, исключительности, либо неполноценности чело-

века по признаку его социальной, национальной, расовой, религиозной или языко-

вой принадлежности;  

6) связанные с насилием, либо угрозой его применения воспрепятствование 

осуществлению гражданами их избирательных прав и т.д. 

Данный федеральный закон отождествляет понятия «экстремистская деятель-

ность» и «экстремизм» и в отличии от научных теоретических разработок, в дей-

ствующем российском законодательстве дефиниция «экстремизм» не определена 

как самостоятельная. 

В Указе Президента Российской Федерации от 29 мая 2020 г. № 344 «Об 

утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 

2025 года», также отсутствуют определения понятий и экстремизм, и экстремист-

ская деятельность. Документ содержит лишь следующие понятия:  

1) радикализм – это склонность к идеологии насилия, выражающаяся в стрем-

лении к кардинальному нарушению территориальной целостности и единства Рос-

сийской Федерации;  

2) идеология насилия – это совокупность идей и взглядов, оправдывающих 

применение насилия для достижения экономических, политических, религиозных, 

социальных и иных целей;  

3) проявление экстремизма – это общественно опасные и противоправные де-

яния, выражающиеся в форме действия, совершаемые по мотивам расовой, нацио-

нальной, политической, идеологической или религиозной вражды, или ненависти в 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_194160/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_194160/
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отношении какой-либо социальной группы и способствующие возникновению и 

обострению конфликтов; 

4) противодействие экстремизму – это деятельность субъектов, направленная 

на выявление и устранение причин экстремистских проявлений, а также на пресече-

ние, предупреждение, расследование и раскрытие преступлений экстремистской 

направленности, ликвидацию или минимизацию их последствий; 

6) субъекты противодействия экстремизму – это различные органы власти и 

их должностные лицам. 

Если говорить о подзаконных актах, то вопросы противодействия экстремизму 

закреплены в следующих документах.  

В Указе Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666 «О 

Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на пе-

риод до 2025 года» закреплено определение государственной национальной полити-

ки Российской Федерации. Данная политика понимается как система стратегических 

мер, реализуемых органами власти и направленных на укрепление межнациональ-

ного согласия, недопущение дискриминации по признаку социальной, националь-

ной, языковой или иной принадлежности, а также на профилактику экстремизма и 

предупреждение конфликтов на религиозной и национальной почве.  

Основными направлениями государственной национальной политики являют-

ся:  

- недопущение пропаганды идей экстремизма, ксенофобии, национальной ис-

ключительности, нацизма и их оправдания, а также противодействие пропаганде 

идей экстремизма в СМИ и электронных коммуникаций; 

- установление полномочий и ответственности руководителей и должностных 

лиц органов власти в сфере профилактики экстремизма и раннего предупреждения 

межнациональных и межрелигиозных конфликтов и напряженности. 

Указом Президента Российской Федерации от 26 июля 2011 г. № 988 «О меж-

ведомственной комиссии по противодействию экстремизму в Российской Федера-

ции» утверждена Межведомственная комиссия по противодействию экстремизму в 

РФ (далее – Межведомственная комиссия). 

Межведомственная комиссия - это орган, образованный в целях обеспечения 

реализации государственной политики в области противодействия экстремизму, ре-

гулированию деятельности различных органов власти, участвующих в противодей-

ствии экстремизму.  

Основные задачи Межведомственной комиссии:  

- подготовка предложений Президенту РФ и Правительству РФ по формиро-

ванию государственной политики в области противодействия экстремизму; 

- подготовка ежегодных докладов о проявлениях экстремизма в РФ; 

- разработка мер, направленных на противодействие экстремизму и на устра-

нение способствующих ему причин и условий;  

- обеспечение регулирование деятельности органов власти РФ в сфере проти-

водействия экстремизму; 

- участие в международном сотрудничестве.  
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Верховный суд РФ в своем Постановлении от 28 июня 2011 г. «О судебной 

практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности» 

выделил положения, касающиеся рассмотрения дел об экстремизме, а именно: 

- при рассмотрении уголовных дел о преступлениях экстремистской направ-

ленности суды должны обеспечивать защиту прав и свобод человека, и гражданина; 

- преступления, совершенные по мотивам политической, идеологической, ра-

совой, национальной или религиозной ненависти, необходимо отграничивать от 

преступлений, совершенных на почве личных неприязненных отношений. 

Также, вопросы противодействия экстремизму нашли отражение в Указе Пре-

зидента РФ от 7 мая 2012 г. № 602 «Об обеспечении межнационального согласия» и 

в Указе Президента РФ от 23 марта 1995 г. № 310 «О мерах по обеспечению согла-

сованных действий органов государственной власти в борьбе с проявлениями фа-

шизма и иных форм политического экстремизма в РФ». 

Сегодня, противодействие проявлениям экстремизма осуществляется по сле-

дующим двум основным направлениям:  

1) профилактика; 

2) борьба. 

Профилактика экстремизма – это деятельность, включающая комплекс мер, 

направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих осу-

ществлению экстремистской деятельности. 

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстре-

мисткой деятельности» в ст. 5 устанавливает, что органы власти и органы местного 

самоуправления, в целях противодействия экстремистской деятельности, осуществ-

ляют профилактические, в том числе, пропагандистские и воспитательные меры, 

направленные на предупреждение экстремисткой деятельности.  

Если говорить о профилактике молодежного экстремизма, то здесь, в первую 

очередь, следует рассматривать содержание норм Федерального закона от 30 декаб-

ря 2020 г. № 489-ФЗ «О молодежной политике в РФ». В ст. 6 данного документа, в 

качестве основного направления реализации молодежной политики установлено 

обеспечение межнационального согласия в молодежной среде, профилактика и пре-

дупреждение проявлений экстремизма в деятельности молодежных объединений. 

Борьба с экстремизмом – это деятельность уполномоченных федеральных ор-

ганов исполнительной власти РФ и органов исполнительной власти субъектов РФ, 

осуществляемая с использованием специальных мероприятий, таких как: следствен-

ные, оперативно-розыскные, разведывательные и др., направленных на решение за-

дач по выявлению, предупреждению и пресечению экстремистской деятельности, 

раскрытию и расследованию преступлений экстремистского характера.   

Так, за совершение деяний экстремистской направленности, лицо может быть 

привлечено к уголовной или к административной ответственности. 

Уголовной ответственности подлежит лицо, достигшее ко времени соверше-

ния преступления шестнадцатилетнего возраста. Лица, достигшие ко времени со-

вершения преступления четырнадцатилетнего возраста, подлежат уголовной ответ-

ственности лишь по некоторым составам преступления.  
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Уголовным законом, за совершение экстремистских действий, обычно преду-

сматривается ответственность по следующим статьям:  

- публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности (ст. 280 

УК РФ);  

- возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого до-

стоинства (ст. 282 УК РФ);  

- организация экстремистского сообщества (ст. 282.1 УК РФ);  

- организация деятельности экстремистской организации и финансирование 

экстремистской деятельности (ст.ст. 282.2 УК РФ и 282.3 УК РФ);  

- нарушение равенства прав и свобод человека и гражданина (ст. 136 УК РФ);  

- нарушение права на свободу совести и вероисповеданий (ст. 148 УК РФ);  

- воспрепятствование проведению собрания, митинга или участию в них (ст. 

149 УК РФ); 

- создание некоммерческой организации, посягающей на личность и права 

граждан (ст. 239 УК РФ); 

- насильственный захват власти или насильственное удержание власти (ст. 278 

УК РФ); 

-  вооружённый мятеж (ст. 279 УК РФ); 

- геноцид (ст. 357 УК РФ). 

По общему правилу, по вышеперечисленным статьям, ответственность насту-

пает с 16 лет. Также, за совершение экстремистских действий, предусматривается 

ответственность за организацию и участие в массовых беспорядках, где за организа-

цию ответственность наступает с 16 лет, а за участие – с 14. 

Административной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту со-

вершения административного правонарушения возраста шестнадцати лет. 

 Так, административным законом, за совершение экстремистских действий, 

обычно предусматривается ответственность по следующим статьям:  

- пропаганда либо публичное демонстрирование нацистской атрибутики или 

символики (ст. 20.3 КоАП РФ);  

- производство и распространение экстремистских материалов; злоупотребле-

ние свободой массовой информации (ст. 20.29 КоАП РФ). 

Говоря о законодательном регулировании вопросов противодействия экстре-

мисткой деятельности, считаем обязательным рассмотрение регионального законо-

дательства. На уровне Хабаровского края в дополнение к вышеназванным актам, 

действует Постановление Правительства Хабаровского края от 3 декабря 2013 г. № 

482-пр, которым была утверждена программа «Обеспечение общественной безопас-

ности и противодействие преступности в Хабаровском крае». В данном документе 

определены основные мероприятия в рамках реализации программы, одним из ко-

торых является профилактика экстремизма.  

Так же, в данной Программе представлены обоснования ее разработки и при-

нятия. Перечислим их: 

- уровень преступности несовершеннолетних в Хабаровском крае остается од-

ним из самых высоких в сравнении с другими субъектами Российской Федерации;  
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- экстремистские угрозы проявляются в новых формах, а защищённость объ-

ектов социальной инфраструктуры остается на прежнем уровне; 

- остаются нерешенными вопросы профилактики преступности среди лиц, 

освободившихся из мест лишения свободы. 

Кроме того, распоряжением Правительства Хабаровского края от 17 июля 

2019 г. № 600-рп был утвержден «План мероприятий по реализации в 2019-2021 го-

дах Стратегии государственной национальной политики РФ на период до 2025 года 

в Хабаровском крае» (далее – План). 

В указанном Плане закреплены следующие основные мероприятия, касающи-

еся вопросов противодействия экстремизму:  

- осуществление взаимодействия с органами государственной власти зарубеж-

ных стран, иностранными юридическими лицами по вопросам межнациональных 

(межэтнических) отношений; 

- реализация государственной программы Хабаровского края «Развитие ко-

ренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 

Федерации, проживающих в Хабаровском крае»; 

- оказание государственной поддержки социально ориентированным неком-

мерческим организациям, реализующим проекты, направленные на укрепление об-

щероссийского гражданского единства, гармонизацию межнациональных (межэтни-

ческих) отношений и этнокультурное многообразие народов в крае; 

- оказание содействия в организации и проведении национальных праздников 

и памятных дат народов, проживающих на территории края, а также циклов меро-

приятий, направленных на этнокультурное развитие жителей края; 

- участие в ежегодных всероссийских окружных совещаниях с представителя-

ми органов исполнительной власти субъектов РФ по вопросам укрепления единства 

российской нации, предупреждения межнациональных конфликтов и профилактики 

экстремизма на национальной и религиозной почве.  

Вышеуказанные нормативные акты регламентируют проведение на террито-

рии Хабаровского края ряда мероприятий, способствующих минимизации экстре-

мистских настроений и содействию укрепления гражданского единства, сохранению 

самобытности многонационального народа края. 
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3 Теоретическое обоснование проблемы 

 

Экстремизм, как понятие, существует не одно десятилетие. 

Большой толковый словарь определяет понятие «экстремизм», как привер-

женность лиц, групп и организаций к крайним взглядам, позициям и мерам обще-

ственной деятельности. 

В энциклопедическом словаре «экстремизм» определяется как привержен-

ность в политике к крайним взглядам и мерам. 

А.Г. Хлебушкин дает следующее определение экстремизму: экстремизм – это 

противоправная деятельность, осуществление которой причиняет или может причи-

нить вред конституционным правам и свободам граждан или основам конституци-

онного строя. 

По мнению М. А. Яворского и В.А. Пономаренкова, под экстремизмом пони-

мается противоправное и насильственное деяние общественных объединений и 

иных организаций, совершаемое по мотивам половой, расовой и иной социальной 

неприязни. 

С.Н. Фридинский понимает под экстремизмом деятельность общественных, 

религиозных объединений и организаций, физических и юридических лиц, по орга-

низации, подготовке, финансированию, либо иному содействию в осуществлении 

такой деятельности, в частно сти, путем предоставления движимого и недвижимого 

имущества, телефонной, почтовой и иных видов связи, направленную на насиль-

ственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Рос-

сийской Федерации, на подрыв безопасности РФ.  

О.Н. Коршунова определяет экстремизм как практику и теорию достижения 

социальных, политических и религиозных целей посредством запрещенных спосо-

бов. 

Экстремизм – это сложное явление, заключающееся в действиях, являющихся 

далекими от общепринятых, в жесткой форме разрешения конфликта. 

На наш взгляд, из всех вышеперечисленных авторов, достаточно полное опре-

деление понятию «экстремизм» дал С.Н. Фридинский. 

Однако, вопрос об определении понятия «экстремизм» – это всегда субъек-

тивное мнение. Каждый из авторов по-разному трактует данное определение и не 

всегда им удается отразить особенности такого сложного явления, как экстремист-

ская деятельность. 

Россия является многонациональной страной, именно поэтому, экстремист-

ские действия направлены не только против конкретного лица, группы лиц или ор-

ганизации, а против всей нации. Экстремизм представляет настоящую угрозу наци-

ональной безопасности Российской Федерации. 

Экстремистская деятельность может осуществляться с помощью различных 

материалов и технических средств. Под экстремистскими материалами понимаются 

документы, либо информация на иных носителях (видео, аудио файлы, диски), при-

зывающие к осуществлению экстремистской деятельности. 

Под призывами к осуществлению экстремистской деятельности понимают 

подстрекательские действия как в устной, так и в письменной форме, направленные 
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на достижение определенных целей. Для того чтобы такие призывы определили, как 

экстремистские, они должны быть публичными, то есть совершаться в присутствии 

третьих лиц. 
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4 Анализ провоприменительной практики 

Подтвердим актуальность проблемы распространения экстремистской дея-

тельности статистическими материалами. 

Так, на официальном сайте Министерства внутренних дел РФ нам подставле-

на статистическая отчетность по преступлениям экстремистской направленности: 

- в январе – декабре 2010 года зарегистрировано преступлений – 532; 

- в январе – декабре 2011 года – 488; 

- в январе – декабре 2012 года – 527; 

- в январе - декабре 2013 года 674; 

- в январе - декабре 2014 года - 836; 

- в январе - декабре 2015 года - 931; 

- в январе - декабре 2016 года - 934; 

- в январе - декабре 2017 года - 972; 

- в январе - декабре 2018 года - 894; 

- в январе - декабре 2019 года - 445; 

- в январе - декабре 2020 года - 624; 

- в январе - декабре 2021 года – 925; 

- в январе - декабре 2022 года – 1078. 

Таким образом, видим, что с 2010 года наблюдается стабильный рост количе-

ства преступлений экстремисткой направленности. Позитивная динамика имела ме-

сто лишь в 2019 году. Однако с 2020 года ситуация вновь меняется в худшую сторо-

ну. 

Общий сравнительный анализ данных уголовной статистики показывает, что 

криминогенный потенциал, в большей степени накопленный в несовершеннолетнем 

возрасте, проявляется у лиц от 18 до 24 лет.  

В большинстве случаев, лица указанного возраста осуществляют преступную 

деятельность организованно в группах, которые являются неформальными.  

Экстремистские организации в основном состоят из несовершеннолетних лиц 

в возрасте от 14 до 18 лет, что составляет количественно преобладающую часть над 

представителями иных возрастных групп.  

Одним из основных факторов криминализации молодых лиц на сегодняшний 

день является Интернет. С помощью информационных ресурсов стало легче вовле-

кать молодежь в состав экстремистских сообществ, формировать у неё мотивацию 

преступного поведения. Влияние интернета на сознание подростков и молодежи но-

сит бесспорный и достаточно опасный характер. Практически в каждом уголовном 

деле упоминаются различные интернет ресурсы, как источник получения информа-

ции экстремистского содержания.   

Представим данные в виде рисунка. 
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Рисунок 1 – Статистические данные по выявлению лиц, совершивших пре-

ступления экстремистской направленности 

 

Далее приведем примеры из судебной практики по рассмотрению дел об экс-

тремизме.  

1. Преимущественно лидеры организаций экстремистской направленности 

ориентированы на лиц молодого возраста, особенно тех, которые являются членами 

неформальных сообществ, ввиду того, что их проще спровоцировать на совершение 

преступлений. Особую опасность проявления экстремизма приобретают при прове-

дении массовых мероприятий – культурных, спортивных и т.п. 

Так, в 2017-2018 гг. сотрудниками правоохранительных органов были уста-

новлены факты возникновения угроз срыва футбольных матчей, проводимых в рам-

ках чемпионата мира по футболу. В Тульской, в Самарской областях, а также в Рес-

публике Татарстан члены незарегистрированных общественных объединений фут-

больных болельщиков «ТОЙС», «Сектор 16»,  «Фирма» планировали срыв футболь-

ных мероприятий, путем организации и проведения массовых беспорядков.  

 «ТОЙС» - это незарегистрированное общественное объединение футбольных 

болельщиков футбольного клуба «Крылья Советов» г. Самары. Участники данного 

объединения осуществляли деструктивную деятельность путем пропаганды идеоло-

ги фашизма. Они неоднократно привлекались к административной ответственности 

по ст. 20.3 КоАП РФ. 

Результатом эффективной работы правоохранителей г. Самара (сотрудников 

полиции, прокуратуры) стало пресечение экстремисткой деятельности обществен-

ного объединения «ТОЙС». В соответствии с действующим законодательством РФ, 
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прокуратурой города был подан иск в Советский районный суд г. Самара, который 

вынес решение о признании объединения «ТОЙС» экстремистским и запрещении 

его деятельности на территории РФ. 

Точно также были признаны экстремистскими организациями и запрещены 

«Сектор 16» и «Фирма».  

2. А.А. Галанин разместил на своей странице в социальной сети «ВКонтакте» 

видеоролик, в котором содержались изображения нацистской символики. Специали-

стом Центра по противодействию экстремизма ГУ МВД по Кемеровской области в 

ходе мониторинга сети интернет, была обнаружена данная видеозапись.  

Сторона защиты в судебном заседании не предоставила доказательства и не 

смогла доказать, что публичную демонстрацию нацистской символики А.А. Гала-

нин осуществил с целью научных исследований, художественного творчества, под-

готовки материалов, осуждающих нацизм, либо излагающих исторические события. 

Однако, все же суд в своем решении сослался на то, что, совершая указанные дея-

ния, А.А. Галанин не мог понимать, что публично демонстрирует нацистскую сим-

волику и делает ее изображение доступным для других лиц и признал А.А. Галанина 

виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 

1 ст. 20.3 Кодекса об административных правонарушениях и назначил наказание в 

виде штрафа в размере 1000 рублей. 

3. В процессе осуществления предпринимательской деятельности В.С. Бобров 

реализовывал  нагрудные знаки с нацистской символикой. Исходя из материалов 

дела об административном правонарушении, данные предметы были приобретены 

специально с целью сбыта и пропаганды нацистской атрибутики и символики.  

При этом в свою защиту, В.С. Бобров приводил доводы, что продажа этих 

знаков осуществлялась для покупателей, занимающихся коллекционированием ор-

денов, медалей и нагрудных знаков, а не с целью пропаганды. 

Судья не принял доводы В.С. Боброва, признав их несостоятельными, и вынес 

решение о виновности лица, квалифицировав его действия как нарушение норм ад-

министративного законодательства. Бобров В.С. был привлечен к административ-

ной ответственности по  ч. 2 ст. 20.3 КоАП РФ. 

4. На территории Шумихинского района Курганской области прокуратурой в 

ходе проведения мониторинга сайтов в сети «Интернет» был выявлен ряд интернет - 

адресов, по ссылкам которых без каких-либо ограничений можно было получить 

информацию, пропагандирующую ценности криминальной субкультуры, традиции 

и уклад жизни заключенных в местах лишения свободы, престижность совершения 

противоправных деяний. В связи с чем, прокурором был подан иск в районный суд 

области о признании данной информации, информацией создающей угрозу для жиз-

ни и здоровья несовершеннолетних, оказывающей деструктивное влияние на лиц 

молодого поколения, провоцирующей социальную напряженность в обществе и, со-

ответственно, информацией, распространение которой на территории РФ – запре-

щено.  

В соответствии с ч. 1 ст. 13 ФЗ «О противодействии экстремистской деятель-

ности», ст.ст. 280, 282 УК РФ, ст. 20.3.1 КоАП РФ, исковое заявление прокурора 

было удовлетворено. 
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5. В ноябре 2017 года в Хабаровске к 1,5 годам лишения свободы условно суд 

приговорил 22-летнего местного жителя, признанного виновным в публикации ксе-

нофобных материалов в соцсети. 

В ноябре 2017 года в Хабаровске был вынесен приговор по делу о публичных 

призывах к экстремизму (ст. 280 УК). На скамье подсудимых находился 22-летний 

местный житель, который, по данным правоохранительных органов, в ноябре 2016 

года опубликовал на своей страничке в социальной сети некий запрещенный ви-

деоролик и ряд других ксенофобных материалов. 

Подробности не разглашаются. 

Сообщалось, что молодой человек является сторонником ультраправой идео-

логии. В ходе судебного разбирательства обвиняемый полностью признал свою ви-

ну. 

Индустриальный районный суд Хабаровска приговорил к его 1,5 годам лише-

ния свободы условно с испытательным сроком 1,5 года. 

6. В августе 2018 года в Хабаровске было возбуждено уголовное дело по ст. 

282.1 УК РФ (участие в экстремистском сообществе). Дело было начато против че-

тырёх молодых людей (всем от 19 до 21 года). Летом 2017 года они создали в сети 

«ВКонтакте» группу «Мужское государство. Хабаровск», в которой, на начало сен-

тября 2018 года, состояло 22 участника. Сообщество задумывалось как местный фи-

лиал основной группы «Мужское государство», созданной идеологом национал-

патриархата Владиславом Поздняковым в 2016 году и выступала за «расовую чисто-

ту». Сообщество было закрытым, в него допускались новые члены после небольшо-

го опроса. За несогласие с каким-то из пунктов идеологии из него исключали. В 

марте 2019 года по делу был вынесен приговор. Все четверо подсудимых были при-

знаны виновными.  

9. В июле 2018 года в городе Хабаровске к штрафу в размере 300 тысяч руб-

лей суд приговорил 34-летнего местного жителя, признанного виновным в публика-

ции в социальной сети запрещенных песен. 
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5 Проект решения проблемы 

 

Рекомендации по предупреждению проявлений экстремизма в российском 

обществе в целом, и в молодежной среде в частности. 

Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по двум ос-

новным направлениям: борьба и профилактика.  

Борьба с экстремизмом заключается в деятельности уполномоченных органов 

исполнительной власти по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 

расследованию преступлений экстремистского характера.  

Так, уголовной ответственности подлежит лицо, достигшее ко времени со-

вершения преступления шестнадцатилетнего возраста. Лица, достигшие ко времени 

совершения преступления четырнадцатилетнего возраста, подлежат уголовной от-

ветственности лишь по некоторым составам преступления. Как показала практика, 

многие представители молодежи 14-15 лет активно участвуют в деятельности экс-

тремистских организаций, будучи уверенными в своей безнаказанности.  

Ч. 2 ст. 20 УК РФ «Возраст, с которого наступает уголовная ответственность» 

включает в себя лишь несколько статей, по которым ответственности за совершение 

«экстремистских» преступлений подлежит лицо, достигшее ко времени совершения 

преступления 14-ти лет.  16-летний возраст привлечения лица к уголовной и адми-

нистративной ответственности за совершение «экстремистских» преступлений не-

обоснованно завышен. Поэтому, назревает необходимость к установлению уголов-

ной и административной ответственности по всем направлениям экстремистской де-

ятельности с 14 лет.  

Для этого необходимо внести изменения в следующие действующие норма-

тивные правовые акты (Приложение А). 

В Российской Федерации активно ведется работа по недопущению распро-

странения экстремисткой деятельности, однако, данной работы недостаточно для 

профилактики. 

В этой связи предлагаем следующие рекомендации: 

1. Предусмотреть ряд социальных льгот для участников народных дружин. 

Следует отметить, что руководителями муниципальных образований Хабаровского 

края работа по увеличению количества народных дружин ведется на регулярной ос-

нове – проводятся встречи с населением, лидерами института Территориального 

общественного самоуправления. Для стимулирования участия дружинникам предо-

ставлено право на льготное посещение спортивных школ, бассейнов. 

В целях повышения интереса граждан к участию в деятельности таких обще-

ственных объединений, предлагаем образовательным организациям, осуществляю-

щим подготовку по направлению (специальности) «Юриспруденция» предусмотреть 

предоставление особых преимуществ при поступлении на обучение по программам 

бакалавриата и программам специалитета для членов народных дружин, награжден-

ных благодарственными письмами губернатора Хабаровского края.  

2. Активизировать работу народных дружин по взаимодействию с общеобра-

зовательными организациями, профессиональными образовательными организаци-

ями и образовательными организациями высшего образования. В рамках данного 
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направления предусмотреть - проведение активной просветительской работы с 

освещением практики противодействия экстремизму на территории края, вовлече-

ние активной молодежи в членство в дружинах. 

В этой связи считаем целесообразным в соответствии со ст.ст. 11-12 Феде-

рального закона «Об участии граждан в охране общественного порядка», главам 

муниципальных образований Хабаровского края дополнить принятые Положения о 

народных дружинах функцией по организации взаимодействия членов дружин с 

правоохранительными органами по вопросу распространения правовых знаний сре-

ди молодого поколения. Предусмотреть в Положении перечень рекомендованных 

тем просветительской деятельности, в том числе по вопросам противодействия экс-

тремизму. 

Участие членов народных дружин в совместной просветительско-

информационной деятельности с правоохранительными органами, в том числе будет 

способствовать укреплению взаимодействия на уровне «общество - правоохрани-

тельная система», повышению уровня доверия к представителям государственной 

власти, формированию ее позитивного имиджа.  

3. В связи с возросшей цифровизацией общества и влиянием сети Интернет на 

формирование мировоззрения, жизненных установок подрастающего поколения, в 

образовательных учреждениях организовать работу по выявлению лиц, имеющих 

развитые компьютерные навыки или лиц, вовлеченных в блоггинг, для проведения с 

ними работы по направлениям: 

1) формирование позитивного образа проводимой  государственной политики 

в сети Интернет; 

2) выявление и идентификация ими лиц, способных к противоправным дей-

ствиям экстремистского характера.   

4. В целях формирования устойчивого ядра активной молодежи с высоким 

уровнем правосознания, способной оказывать позитивное правовое влияние на чле-

нов своей возрастной группы, руководителям управлений муниципальной системы 

образования, руководителям органов местного самоуправления, проводить разъяс-

нительную работу с воспитанниками военно-патриотических клубов по данному во-

просу. 

Главам муниципальных образований обеспечить регулярное привлечение чле-

нов военно-патриотических клубов к участию в различных культурно-массовых ме-

роприятиях, проводимых в границах муниципального образования (например, День 

города,  День молодежи и т.п.). Такого рода деятельность способствует популяриза-

ции государственной политики в молодежной среде. 

5. Акцентировать внимание на проведении профилактической работы в орга-

низациях, предприятиях, учреждениях Хабаровского края. Некоторые организации 

не имеют разработанных локальных документов по вопросам противодействия экс-

тремизму, особенно если их сфера деятельности не связана с образованием, предо-

ставлением социальных услуг, деятельностью в сфере военно-промышленного ком-

плекса. Такие документы должны предусматривать помимо целей, направлений ра-

боты,  запланированных мероприятий, точные сроки их реализации. Так как главная 

проблема в проведении такого рода деятельности – формализм при составлении 
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планов работы, отсутствие точных сроков и ответственных за реализацию работы. 

По итогам деятельности не всегда проводится анализ проделанной работы, отсут-

ствует отчетная документация – контрольно-наблюдательное дело, в котором долж-

ны быть предусмотрены формы, виды, сроки отчетности, проводимые мероприятия, 

исполнители и т.д. 

6. В целях обнаружения и пресечения преступлений экстремистской направ-

ленности на ранней стадии, руководителям подразделений, служб предприятий, ор-

ганизаций, учреждений вести работу по изучению моральных качеств подчиненных 

и членов их семей, специфики их поведения в личной жизни и в быту, увлечений и 

хобби. Данная информация позволит выявлять лиц, действия которых могут иметь 

экстремистский характер. 

7. Ввести должность Уполномоченного по делам национальностей в субъектах 

Российской Федерации, в которых присутствуют различные этнические группы. 

 В компетенции Уполномоченного установить проведение работы с предста-

вителями всех этнических общин, конфессий и координацию деятельность обще-

ственных, образовательных организаций, правоохранительных органов в сфере про-

тиводействия экстремизму. 

В качестве одной из задач реализации проекта была обозначена эксперти-

за Плана Министерства образования и науки Хабаровского края по противо-

действию идеологии терроризма и экстремизма в образовательных организа-

циях края на период 2020 – 2023 гг. 

В Плане указаны такие мероприятия, как: 

1. Заседание рабочей группы при министерстве образования и науки края по 

профилактике терроризма в отрасли «Образование»; 

2. Заседание рабочей группы по социальной и культурной адаптации детей 

мигрантов при министерстве образования и науки края;  

3. Проведение в образовательных организациях края мероприятий для школь-

ников и студентов с демонстрацией специально подобранных видеоматериалов по 

формированию стойкого неприятия обществом идеологии насилия;  

4. Проведение краевого, городских и районных родительских собраний по во-

просам противодействия терроризму и др. 

Вместе с тем, нами установлено, что в уже утвержденных календарях основ-

ных мероприятий работы Министерства на 2022 год и 2023 год указано лишь не-

сколько мероприятий, касающихся противодействию идеологии терроризма и экс-

тремизма в образовательных организациях края.  

По нашему мнению, так происходит потому, что План содержит расплывча-

тые сроки исполнения мероприятий, например, указан срок исполнения «на 2020 - 

2023 годы», данный срок не позволяет проводить каждое из мероприятий чаще, и 

это значит, что проблеме распространения экстремизма и терроризма уделяется не-

достаточное внимание. 

В этой связи предлагаем следующие рекомендации по совершенствова-

нию Плана. 

1. В плане Министерства образования и науки Хабаровского края по противо-

действию идеологии терроризма и экстремизма в образовательных организациях 
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края на период 2020 – 2023 года установить точные сроки проведения мероприятий 

(например, один раз в год, с указанием примерного диапазона даты проведения), что 

позволит более эффективно бороться с имеющейся проблемой.  

2. Включить в календарь основных мероприятий работы Министерства на 

2023 год, перечень всех мероприятий по противодействию идеологии терроризма и 

экстремизма в образовательных организациях края, содержащихся в плане по про-

тиводействию идеологии терроризма и экстремизма в образовательных организаци-

ях края на период 2020 – 2023 года. 

Результаты проекта прошли апробацию в рамках  научно-

исследовательской программы XXIX Хабаровского краевого открытого фести-

валя «Студенческая весна – 2023» (внутривузовский этап г. Комсомольск-на-

Амуре, ФГБОУ ВО «КнАГУ», региональный этап г. Хабаровск); Конкурса ра-

бот обучающихся «Молодежь против экстремизма и терроризма» (ФГБОУ ВО 

«КнАГУ»). 
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Приложение А 

Проект 
 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

целях противодействия осуществлению экстремизма в молодежной среде  

 

1. Внести в Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противо-

действии экстремистской деятельности» следующие изменения: 

1) в статье 1: 

а) пункт 1 изложить в следующей редакции:  

«1. Экстремизм – это приверженность отдельных лиц, групп, организаций к 

крайним взглядам, позициям и мерам общественной деятельности, не являющаяся 

противоправной экстремистской деятельностью.  

Экстремистская деятельность: 

насильственное изменение основ конституционного строя и (или) нарушение 

территориальной целостности Российской Федерации (в том числе отчуждение ча-

сти территории Российской Федерации), за исключением делимитации, демаркации, 

редемаркации Государственной границы Российской Федерации с сопредельными 

государствами; 

публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; 

возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 

пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности челове-

ка по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 

принадлежности, или отношения к религии.»;  

б) дополнить пунктом 5 следующего содержания: 

«5. Молодежный экстремизм – это пренебрежение отдельных лиц в возрасте 

до 35 лет и (или) групп людей данной возрастной группы к действующим в обще-

стве нормам поведения и (или) отрицание их.»; 

2) статью 4 дополнить абзацем следующего содержания: 

«В субъектах Российской Федерации, в которых присутствуют различные эт-

нические группы, должна быть введена должность Уполномоченного по делам 

национальностей, ведущего работу с представителями всех конфессий и этнических 

общин и координирующего деятельность государственных, общественных, образо-

вательных и иных организаций, в частности, в сфере противодействия молодежному 

экстремизму.»; 

3) статью 5 дополнить абзацем следующего содержания: 

«В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы 

государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции, система-

тически (еженедельно, ежемесячно, ежеквартально, ежегодно), в приоритетном по-

рядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандист-

ские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.».  

https://base.garant.ru/12127578/
https://base.garant.ru/12127578/
https://base.garant.ru/70252234/#block_1000
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2. Внести изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации следу-

ющие изменения:  

1) часть 2 статьи 20 дополнить абзацем следующего содержания: 

«2. Лица, достигшие ко времени совершения преступления четырнадцатилет-

него возраста, подлежат уголовной ответственности за публичные призывы к осу-

ществлению экстремистской деятельности (статья 280), возбуждение ненависти ли-

бо вражды, а равно унижение человеческого достоинства (статья 282), организацию 

экстремистского сообщества (статья 282.1), организацию деятельности экстремист-

ской организации (статья 282.2), финансирование экстремистской деятельности 

(статья 282.3), нарушение права на свободу совести и вероисповеданий (статья 148), 

насильственный захват власти или насильственное удержание власти (статья 278), 

вооружённый мятеж (статья 279), геноцид (статья 357), организацию массовых бес-

порядков (часть первая статьи 212).»; 

2) статью 280 дополнить частью 3 следующего содержания: 

«Те же деяния, совершенные с привлечением несовершеннолетних лиц – нака-

зываются лишением свободы на срок до десяти лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 

трех лет». 

3. Внести в статью 2.3 Кодекса Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях изменение, дополнив частью 3 следующего содержания:   

«3.Лица, достигшие ко времени совершения правонарушения четырнадцати-

летнего возраста, подлежат административной ответственности за пропаганду либо 

публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, либо атрибу-

тики или символики экстремистских организаций, либо иных атрибутики или сим-

волики, пропаганда либо публичное демонстрирование которых запрещены феде-

ральными законами (статья 20.3), производство и распространение экстремистских 

материалов (статья 20.29), возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 

человеческого достоинства.».  
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Приложение Б 

 

ПЛАН 

ХХХХ «…….» 

по противодействию идеологии экстремизма и терроризма в образовательных 

организациях Хабаровского края на период 2023 - 2025 годы 

 

№ п/п Мероприятие Сроки исполнения 

1 2 3 

Раздел 1. Информационные мероприятия 

1.1. Заседание рабочей группы при администрации ХХХ 

муниципального района Хабаровского края по про-

филактике экстремизма и терроризма в отрасли «Об-

разование» с участием представителей образователь-

ных организаций 

1 раз в год 

1.2. Обеспечение повышения квалификации педагогиче-

ских работников образовательных организаций края, 

участвующих в рамках своих полномочий в реализа-

ции мероприятий по противодействию идеологии экс-

тремизма и терроризма 

1 раз в год 

Раздел 2. Формирование стойкого неприятия обществом идеологии насилия 

2.1. Проведение в образовательной организации меропри-

ятий с демонстрацией специально подобранных ви-

деоматериалов по формированию стойкого неприятия 

обществом идеологии насилия 

1 раз в пол года 

Раздел 3. Привлечение граждан к участию в противодействии терроризма и экс-

тремизма 

3.1. Проведение городских родительских собраний по во-

просам противодействия экстремизма и терроризма  

1 раз в пол года 

3.2. Участие работников правоохранительных органов 

МО в мероприятиях по правовому просвещению и 

правовому информированию обучающихся ХХХХ 

«…» 

1 раз в пол года 

Раздел 4. Организационное, техническое, информационно-аналитическое и мони-

торинговое сопровождение процессов информатизации в области образования 

4.1. Сбор и обработка аналитической информации о про-

блеме распространения экстремизма в молодежной 

среде 

не реже2 раз в год 

4.2. Взаимодействие образовательного учреждения с Ми-

нистерством образования и науки Хабаровского края 

(предоставление ответственным лицом в образова-

тельном учреждении сводной информации Министер-

ству). Содержание отчета: 

1. Описание проведенных мероприятий (название, да-

та, организатор, количество участников, преследуе-

1 раз в год 
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мый результат). 

2. Требуемое ресурсное обеспечение для организации 

и проведения такого рода мероприятий  

 

Руководитель                                                                               ФИО  
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